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Forord

Denna rapport redovisar resultaten fran en forstudie om forutsittningarna for en stirkt
och langsiktig samverkan kring cirkulér hantering och 6kat nyttiggérande av askor.

Forstudien har undersokt vilka behov, mojligheter samt finansiella och organisatoriska
forutséttningar som finns for att utveckla en gemensam struktur for kunskapsutveckling,
samverkan, testning och implementering. Arbetet har utgétt frén aktdrerna i och om-
kring Umed, med fokus pa norra Sverige, men har ocksa beaktat nationella perspektiv
och forutsittningar.

Forstudien har genomforts i dialog med aktorer som pa olika sétt berdrs av askhantering
och nyttiggérande av askor. Deras erfarenheter och perspektiv har varit en viktig grund
for rapportens analys och rekommendationer.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla som har bidragit med sin tid, kunskap och sina erfa-
renheter genom intervjuer och dialoger. Forhoppningen ér att rapporten ska utgora ett
underlag forfortsatt dialog och nésta steg mot en mer samordnad och cirkulédr hantering
av askor.
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Sammanfattning

Denna forstudie har undersokt forutsittningarna for att etablera ett kompetenscentrum
for cirkuldr hantering och 6kat nyttiggorande av askor, med utgangspunkt i Umed och
norra Sverige. Studien bygger pé intervjuer med askproducenter, akademi, teknik- och
atervinningsforetag samt slutanvéndare, kompletterat med en omvérldsanalys av befint-
liga kompetens- och samverkansmilj6er, testbdddar och finansieringsformer.

Forstudien visar pa ett tydligt behov av 6kad samverkan kring askor. Manga tekniska
16sningar och potentiella anvindningsomraden &r redan kiinda, medan de storsta hindren
finns 1 steget fran kunskap och teknik till praktisk implementering. Aktorerna lyfter sir-
skilt behov av tydligare regelverk och klassificering, béttre metoder for riskbedémning
och verifiering, fungerande affirsmodeller och marknader samt mojligheter till testning,
demonstration och uppskalning. Det finns dven behov av att samla aktorer ldngs hela
viardekedjan och utveckla 16sningar utifran regionala forutsdttningar och specifika ask-
floden.

En viktig utgangspunkt for ett framtida kompetenscentrum ir att samla en bred krets av
berdrda aktdrer 1 en Oppen och inkluderande arena. Samverkan bor praglas av lyhordhet
for aktorernas olika behov, perspektiv och forutséttningar och utformas sa att alla be-
rorda aktorer kan se sin roll och relevans i arbetet. Ett brett deltagande och ett langsik-
tigt engagemang dr centralt for att skapa fortroende, helhetsperspektiv och forutsétt-
ningar for att omsitta kunskap och 16sningar i praktiken.

Omvirldsanalysen visar att olika organisationsformer har olika styrkor. En akademiledd
kompetenscentrummodell ger goda forutséttningar for langsiktig kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnad, medan en innovationsplattform béttre svarar mot behov av implemen-
tering, uppskalning, marknadsutveckling och involvering av slutanvéndare.

Underlaget bedoms samtidigt inte vara tillrackligt moget for att i nuldget rekommendera
etablering av ett fullskaligt och fristiende kompetenscentrum. I stédllet reckommenderas
en stegvis utveckling dar malbild, avgransning, organisation och finansiering konkreti-
seras tillsammans med berorda aktdrer. Befintliga nationella och regionala strukturer,
sasom Energiforsks Askprogram, samt demonstrationsmiljoer bor nyttjas och samord-
nas fOr att undvika att parallella strukturer byggs upp.

Som nista steg rekommenderas att en mindre initiativ- eller styrgrupp bildas for att ut-
veckla mélbild, verksamhetsmodell och finansieringsplan samt forankra deltagande och
langsiktiga dtaganden hos centrala aktorer. Beslutsunderlaget bor dven kompletteras
med kvantitativa uppgifter om askfléden, kostnader, marknadspotential och akt6rernas
resursataganden samt med en bredare representation av potentiella slutanvéndare. Detta
skapar forutsdttningar for att i nésta steg avgora vilken organisatorisk form och ambit-
ionsniva som dr mest andamalsenlig for en langsiktig samverkan kring askor.
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1 Inledning

Denna forstudie syftar till att undersoka forutsittningarna for att etablera ett kompetens-
centrum (KC) for cirkuldr hantering av askor. Arbetet omfattar intervjuer med relevanta
aktorer som grund i en behovsanalys samt att genom en omvérldsanalys identifiera for-
utséttningar for ett kompetenscentrum. Fokus ligger pa att identifiera behov, mgjligheter
och hinder for att etablera ett kompetenscentrum for askor, som har utgadngspunkt fran
Umeé med baring pa norra Sverige. Malet dr att bidra till en 6kad resurseffektivitet och
nyttiggdrande av askor.

1.1 Bakgrund

Umea har flera stora askproducenter, frimst inom energi- och skogsindustrin. Askorna
varierar kraftigt i sammanséttning och atervinningspotential. Biobrédnsleaskor har rela-
tivt goda mojligheter till terforing och anvdndning i material, medan askor frén avfalls-
forbranning ofta innehaller hdga halter fororeningar och kraver behandling eller depone-
ring. Samtidigt tittar man pa nya mojligheter, exempelvis fosforatervinning fran av-
loppsreningsslam som uppkommer vid monoférbranning. Monof6rbranning innebér att
avloppsslammet forbranns separat, utan att blandas med andra brénslen eller avfalls-
strommar, vilket ger en mer koncentrerad och tydligt definierad slamaska som kan un-
derlitta atervinningen av fosfor.

Trots okat fokus pé cirkulér resursanvéindning saknas idag tillridckliga incitament, tyd-
liga vigledningar och standarder samt fungerande affarsmodeller for att skala upp ater-
vinning av askor. Detta begransar utvecklingen trots 6kande krav frin regelverk och
Okade kostnader for hantering.

Ett kompetenscentrum med tillhérande testbdddar bedoms kunna samla aktorer fran in-
dustri, akademi och offentlig sektor och skapa béttre forutsittningar for utveckling, test-
ning och implementering av 16sningar. I Umea finns redan relevant kompetens och in-
frastruktur, bland annat vid Umea Universitet, SLU:s Biomassateknologiska Centrum,
Umeé Energi, Umed Deponi och Avfallscenter, Vakin samt SCA Obbola.

En central friga ar ockséd hur de lokala askstrommarnas karaktir kopplas till behovet av
testbdddsniva— fran labb till pilotskala och industriell miljé — samt aktérsbehov. Forstu-
dien analyserar dven hur ett framtida KC kan organiseras inom ramen for samverkan
mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor, samt om det finns tillrdckligt engage-
mang for att etablera en 14ngsiktig struktur.

1.1.1 Olika typer av aska
Varje &r produceras ca 1,5 miljoner ton aska i Sverige, som en del i energisystemet. '
Haér f6ljer en kort 6vergripande beskrivning av olika typer av aska och hur de hanteras.

Avfallsforbrianningsaska

Slaggrus skapas av de bottenaskor som bildas vid avfallsforbranning och utgdr ca 50 %
av askproduktionen i Sverige. Slaggrus fés efter att bottenaskan lagrats, behandlats och

metaller avskilts genom sortering. Den huvudsakliga avsittningen for slaggrus 1 Sverige
ar deponikonstruktioner med anvindning som tdckskikt, vdgar och andra konstruktioner

1 Om programmet | Energiforsk
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inom avfallsanlédggningar. Slaggrus anvénds i1 begrdnsad utstrackning som anldggnings-
material 1 vig-, mark- och infrastrukturprojekt, dir slaggrus kan ersétta jungfruliga
material som naturgrus eller bergkross. I flera europeiska ldnder, bland annat Danmark,
Nederldnderna och Tyskland, dr har anvéndningen i infrastrukturprojekt varit mer om-
fattande.?

Flygaska vppkommer vid rokgasreningen och vid avfallsforbranning behandlas den i
huvudsak som farligt avfall, da den innehaller hoga halter av salter och tungmetaller.
Det finns metoder for att tvitta askan (ex HaloSep®), men avsittningen och marknaden
for den tvittade askan dr osiker, delvis dd End-of-Waste kriterier saknas.

Omkring hélften av den flygaska som uppkommer fran avfallsforbranning i Sverige ex-
porteras till Norge*, friimst till NOAH:s anléiggning pa Langeya for stabilisering och de-
ponering, resterande deponeras nationellt pa sirskilda deponier for farligt avfall. P4 se-
nare ar har metoder utvecklats dir man i stor skala kan utvinna salter och metaller ur
flygaskan. Ett exempel dr investeringen av den storskaliga anldggningen Ash2Salt-pro-
cessen’ hos EasyMining/Ragn-Sells. Anldggningen togs i drift 2023 men har haft tek-
niska utmaningar som lett till att man inte kommit upp i full drift.’Totalt sett utgér ater-
vinningsprocesser fortfarande en liten del av hanteringen av flygaska.

Biobrinsleaska

Nar biobrénslen, exempelvis skogsbrénslen, bark, flis eller andra biomassor forbranns
for energiproduktion uppstar en mineralrik restprodukt. Forbrénning sker vid varme-
kraftverk eller i processer inom den biobaserade industrin.

Det dr vanligt att anvidnda askan som tétskiktsmaterial vid sluttdckningen av deponier.
Avsittningen &r inte obegridnsad, did ménga deponier snart ar sluttickta och farre depo-
nier etableras. Biobrinsleaskor anvénds ocksa som konstruktionsmaterial vid andra an-
laggningsbyggen dn deponier, t ex markberedning for bransleupplag vid varmekraftver-
ken.

Biobrinsleaska har god potential for tervinning och aterforing till skogsmark. Detta an-
vindningsomride dr mindre etablerat i norra Sverige vilket beror pa att det inte finns né-
got behov av pH-reglering, tillvixthastigheten ar ldgre, och transportavstdnden ofta ar
langre.

Askan innehaller frimst element som kalcium, kalium, och kisel, men dven vissa tung-
metaller, t.ex. zink och kadmium och kréver klassificering och kontroll. Halterna kan
variera bl.a. beroende pa hur fullstindig forbranningen varit. Biobrdnsleaska har tidigare
klassats som icke-farligt avfall, utifran brénslemix och inte faktiska analyser. Nya krav
pa klassificering av avfall enligt avfallsférordningen innebér att man maste analysera in-
nehallet av farliga &mnen vid klassificering av aska. For biobrénsleaska har sirskilt zink
identifierats som en utmaning, eftersom zink forekommer naturligt i trd och koncentrat-
ionen blir relativt hog i askan. Det finns en oro att biobridnsleaska kan klassas som far-
ligt avfall trots att den inte dr fororenad.

2 Stor klimatnytta att anvinda slaggrus som konstruktionsmaterial - IVL.se

3 HaloSep upphér med sin verksambhet | Stena Metall
42023:18/Kommersiella metoder for behandling av flygaska - Avfall Sverige
> Ash2Salt anliggning

¢ Ragn-Sellskoncernens Hallbarhetsrapport 2025
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Aska fran slamforbrinning

Arligen hanterar VA-organisationerna i Sveriges fyra nordligaste lin uppemot 100 000
ton avloppsslam’, frimst genom att anviinda slammet vid tickning av deponier eller i
anldggningsjord. Total slamproduktion i Sverige: cirka 210 000 ton torrsubstans
(TS)/&r8. Slam franrening av kommunalt avloppsvatten, samt vissa industriella strom-
mar ir rika pa fosfor, och vissa andra mineraler och metaller.

Norrslam’ utvecklar konceptet for landets forsta monofdrbrianningsanliggning for kom-
munalt avloppsslam, en metod som pé sikt mojliggdr aterforing av fosfor och askor till
kretsloppet. Den filtrerade askan har hog fosforhalt, som kan anvindas som gddnings-
medel eller berikas med kalium och kvive till konstgddsel. Det gar ocksé att framstélla
koncentrerad fosfor 1 sin ursprungsform ur askan, via en kemisk process (lakning).

1.2 Metod for arbetet

Forstudien har genomforts genom en kombination av kvalitativa intervjuer och doku-
mentstudier. Intervjuer har genomforts med ett brett urval av aktorer for att finga olika
perspektiv pa uppkomst, hantering och ateranvéndning av askor samt behov kopplade
till ett framtida kompetenscentrum. De intervjuade aktorerna inkluderar bland annat re-
presentanter fran energibolag, forskare och kunskapsaktorer som arbetar eller har arbe-
tat med askor, foretag inom atervinnings- och miljosektorn samt personer med erfaren-
het av etablering och drift av kompetenscentrum.

Intervjuerna har fokuserat pd nuvarande hantering av askor, mdjliga anvindningsomra-
den, utmaningar och hinder for att 6ka ateranvandning av askor, samt behov av testbad-
dar och samverkan mellan aktorer och olika typer av centrum kunskapsutbyte.

Utdver intervjuerna har relevant litteratur och befintliga initiativ inom omrédet analyse-
rats for att komplettera bilden och bidra till en samlad bedomning av forutsattningarna.

Tabell 1 visar de aktérer som intervjuats och hur de delats in i grupper:

e Askproducenter - omfattar framst energibolag och industrier som genererar
askor 1 sina verksamheter.

e Kunskapsaktorer - omfattar universitet, forskningsinstitut och andra organisat-
ioner som bidrar med forskning, analysmetoder, systemforstaelse och kompe-
tensutveckling.

e Mojliggorare/slutanvéindare - utgors av aktorer som verkar mellan forskning och
praktisk tillimpning och som bidrar till att utveckla vardekedjor, marknader,
teknik och affarsmodeller. Detta innefattar aktdrer som arbetar med atervinning,
forddling, implementering eller marknadsutveckling och har ofta en central roll i
att omsatta forskningen till nya produkter, tjdnster och cirkuldra 16sningar.

e Samverkansaktor - organisationer som frimst bidrar genom att samla och koppla
samman olika aktorer. De kan exempelvis stodja ndtverksbyggande, projektut-
veckling, kunskapsutbyte och samordning mellan industri, akademi och offentlig
sektor.

7 Norrslam
8 Avloppsslam p4 jordbruksmark, anvindning, innehdll och spridningsplatser
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Tabell 1. De aktérer som intervjuats inom ramen for denna férstudie.

AKktor

Umea Energi
SCA

Boden Energi
Skelleftea Kraft
Jamtkraft

Smurfit Westrock
Vakin/Norrslam
SLU

Umea universitet
Lulea tekniska universitet
(LTU)

Umea Deponi
Stena Recycling
Ragn-Sells
EasyMining
Arevo
Energiforsks Askprogram
Trees For Me
Paper Province
Processum
FutureEcoNorth

Aktorsgrupp

Askproducent
Askproducent
Askproducent
Askproducent
Askproducent
Askproducent

Askproducent/majliggorare

Kunskapsaktor
Kunskapsaktor
Kunskapsaktor

Mojliggorare/slutanvindare
Mojliggorare/slutanvéndare
Mojliggorare/slutanvéndare
Mojliggorare/slutanvéndare

Slutanvandare
Forsknings-/kunskapsaktor
Samverkansaktor
Samverkansaktor
Samverkansaktor
Samverkansaktor

Roll 1 forstudien

Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys
Behovsanalys

Behovsanalys

Behovsanalys

Behovsanalys

Behovsanalys

Behovsanalys
Omviérldsanalys
Omvirldsanalys/referensmiljo
Omvirldsanalys/referensmiljo
Omvirldsanalys/referensmiljo
Omvirldsanalys/referensmiljo
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2 Omvarldsanalys

En omvérldsoversikt har genomforts for att belysa hur olika kompetens- och samver-
kansmiljoer kan organiseras, finansieras och drivas, samt vilka funktioner de fyller inom
forskning, innovation, kunskapsoverforing och implementering.

Som en del av omvirldsoversikten har relevanta kompetens- och samverkansmiljoer,
testbaddar, forskningsaktorer och andra centrala aktorer med koppling till askomradet
kartlagts. Analysen omfattar 4ven erfarenheter fran etablerade satsningar, deras arbets-
sdtt, styrning, finansiering och framgangsfaktorer.

Oversikten visar att det finns flera olika modeller, frin forskningsbaserade kompetens-
centrum och akademiska centrumbildningar till innovationsplattformar, testbaddar och
medlemsbaserade samverkansorganisationer. Gemensamt for dessa dr att de samlar ak-
torer fran akademi, ndringsliv och offentlig sektor kring gemensamma utvecklingsbehov
och langsiktig kompetensuppbyggnad.

Exempel pa sddana miljder ar forskningsbaserade kompetenscentrum som Trees For
Me, innovationsplattformar som Processum, medlemsbaserade samverkansorganisat-
ioner som Paper Province samt test- och demonstrationsmiljoer som HaloSep, som m&j-
liggdr utveckling och verifiering av nya losningar. Syftet med omvérldsanalysen é&r att
identifiera strukturer, kompetenser och arbetssétt som kan starka eller utgdra delar av ett
framtida kompetenscentrum for askor.

2.1 Energiforsks Askprogram

Energiforsks Askprogram utgor idag den frimsta nationella samverkansarenan for
forskning och kunskapsutveckling inom askomridet. Genom att samla akademi, forsk-
ningsinstitut, niaringsliv och myndigheter har programmet bidragit till att utveckla kun-
skap om askors egenskaper, anvindningsomraden och miljoeffekter. Programmet fun-
gerar ddrmed som en viktig plattform for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte
inom sektorn. ° Programmet fokuserar pa tre huvudomraden: skog och mark, konstrukt-
ion samt miljo och kemi, och omfattar bland annat askéterforing, anvéindning av askor i
anldggningsbyggande, kemiska och miljomaissiga aspekter samt utveckling av besluts-
underlag och regelverksrelaterad kunskap.

Asa Benckert, Umea Energi och ordforande for Energiforsks Askprogram, beskriver
askprogrammet som en viktig forskningsplattform som har bidragit med kunskap kring
askéterforing, bioaskor och olika anvindningsomraden for askor. Samtidigt identifierar
hon flera omraden dér ett nytt kompetenscentrum skulle kunna komplettera Askpro-
grammet, bland annat genom att fokusera pa:

e Klassificeringsfrégor,
regelverksutveckling,
Atervinning av flygaskor,
industriell implementering,
logistik och utveckling av l6sningar anpassade for norrldndska forhallanden.
behovet av samordnade strukturer och mdjligheten att etablera en regional hubb
for askhantering i norra Sverige.

9 Askprogrammet | Energiforsk
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Intervjuerna som genomforts visar pa viss skiftande kunskap om vad Askprogrammet
gor. Av de som vet om eller ar delaktiga i programmet ar uppfattningen att det ar en
arena for forskning som fokuserar pd teknisk kunskap kring askor.

Andra aktorer som intervjuats ndmner att ett nytt kompetenscentrum kan komplettera
Askprogrammet genom bittre samverkan mellan aktorer, stottning av myndighetsdialog
och analyser av hela virdekedjor med fokus pa ekonomiska och regulatoriska hinder.

I stéllet for tvarvetenskaplig forskning kan fokus ligga pa uppskalning och demonstrat-
ionsprojekt. Det finns ett behov av stottning pa mer lokal nivd dér unika askegenskaper
och forutséttningar tas 1 beaktning. Dértill behovs dven béttre analysmetoder och fokus
pa klassificeringsfragan.

2.2 Nationella kompetenser och relevanta aktérer inom

askomradet
Det finns fler aktorer och miljoer 4n Askprogrammet som arbetar med analys och ut-
veckling inom askatervinning. Nedan finns ndgra listade och som sjdlva deltagit eller
ndmnts under intervjuerna.

1. RISE har bland annat erfarenhet av att analysera sammanséttningen i askor och
arbete med klassificeringsfragor. Forskning finns dven inom karbonatisering av
askor. I Pited finns testanldggningar for forbréanning dér forskning, demonstrat-
ion och utvirdering av askrelaterade fragestillningar genomfors. I Ornskéldsvik
finns dven bioraffinaderiklustret Processum som jobbar med innovation uppskal-
ning och kommersialisering av reststrommar fran bioindustrin. Inom Processum
finns bland annat erfarenhet av metoder for att rena aska fran massabruk och
kunskap kring anvindningsomraden som véxtniring och salt.

2. EasyMining som &gs av Ragn-Sells ligger i framkant nir det kommer till ask-
foradling. Foretaget jobbar med Ash2Phos (fosforutvinning ur slamaska),
Ash2Salt (saltutvinning ur flygaska) och industriell uppskalning av atervinnings-
processer.

3. Svenska niringsplattformen som koordineras av RISE och IVL é&r en plattform
for kunskap och lankar samman aktdrer inom néringsatervinning. Plattformen
fokuserar bland annat pd naringsatervinning fran slam.

4. NG Nordic jobbar med, och utvecklar metoder fér mineral och metallutvinning
frdn bottenaska. Foretaget dr verksamma i Sverige, Norge, Finland och Baltikum
och har flertalet fungerade sorteringsenheter.

5. Avfall Sverige har en verksamhetsgrupp som jobbar med kunskapsutbyte och
samordning. Dom har kunskap inom behandling och kvalitetssakring av botten-
aska som substitut av byggmaterial, tekniker for materialatervinning av flygaska,
och nir askor ska klassas som farligt respektive icke-farligt avfall.

6. Umea universitet har bred kompetens inom hela kedjan fran askbildning i for-
brannings-, forgasnings- och processugnar, via askans kemiska, mineralogiska
och miljorelaterade egenskaper, till anvindning av askor for néringsatervinning
eller 1 cement, kalk och andra cirkuldra materialfloden.

7. LTU har bred kompetens inom termiska processer, askegenskaper, process- och
miljoaspekter, och jobbar dven med systemanalys, viardekedjeutveckling, klass-
ningsfragor och teknoekonomiska berédkningar.

8. SLU har kompetens och utrustning for att analysera olika &mnen i askor, t ex ett
neutroninstrument pa BTC, samt bidrar med kunskap och forskning inom ask-
karakterisering, mark och miljoeffekter, analysmetoder och hur forbranningspro-
cesser paverkar askors egenskaper.
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9. Renova har varit delaktiga i projekt kring atervinning av metaller frén askor,
sérskilt zink fran flygaska. De har varit delaktiga i pilot och byggt en anldggning
for en fullskalig process 1 Sdvenas.

10. HaloSep som édgdes av Stena Metall, dr en patenterad teknologi som kan rena
och foradla farligt avfall frdn rokgasrening (flygaska och skrubbervitska), som
uppkommer vid avfallsforbranning i fjarrvirmeanldggningar. Genom processen
omvandlas det farliga avfallet till nya icke-farliga resurser, som mineraler, me-
taller, gips och specifika salter. Verksamheten avvecklades dock 2025 men kun-
skapen lever vidare inom Stena Metalls forskning och utvecklingsfunktion. Det
finns hopp om att teknologin kommer bli aktuell igen 1 samband med hogre krav
pa cirkulédra resursfloden och héllbara industrilosningar.

2.3 Goda exempel pa kompetens- och samverkansmiljoer
Under denna forstudie har intervjuer genomforts med representanter fran Trees For Me,
Paper Province och Processum. Aktorerna representerar olika modeller for samverkan
mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor, dar Trees For Me dr ett kompetenscent-
rum medan Paper Province och Processum utgor nérliggande former av innovations-
och samverkansplattformar, som bada startade med finansiering fran Vinnova (Vinn-
Vixt). Bio4Energy och Umed Plant Science Centre har ocksé identifierats som ett gott
exempel pa kompetenscentrum/forskningsmiljé, men har inte intervjuats inom ramen
for forstudien. Nedan beskrivs respektive aktors organisationsstruktur, finansieringsmo-
dell och framgangsfaktorer.

Trees For Me ir ett kompetenscentrum med akademin som huvudman, i detta fall SLU.
Verksamheten bygger pd samverkan mellan flera akademiska och industriella aktorer,
dér de viktigaste industripartnerna involveras redan frén start genom finansiering, repre-
sentation i styrgrupper samt deltagande 1 workshops. Organisationen kriver en tydlig
ledning och resurser for koordinering och kommunikation.

Finansieringen delas i tre lika mellan statlig finansiir (Energimyndigheten), universitet
(SLU, LTU) och industripartners. Industrins bidrag bestir bdde av kontanta medel och
in-kind-resurser, sdsom arbetstid, forskningsmiljoer och data. En viktig forutsittning ar
att finansiering och resurser for ledning, kommunikation och koordinering sékras tidigt.

De framsta framgangsfaktorerna &r tvdrvetenskaplig samverkan dér olika kompetenser
samlas kring gemensamma utmaningar, en tydlig gemensam malbild samt ett aktivt och
tidigt engagemang fran industripartners. Stark ledning, professionell kommunikation
och tillrackliga resurser for samordning dr ocksd avgorande for kompetenscentrumets
langsiktiga verksamhet. Dessutom betonas vikten av att bygga langsiktig kompetens i
Sverige genom utbildning och doktorander som ges ett brett ndtverk inom industrin och
mojlighet till framtida anstillningar, samt att skapa en sammanhéllen kompetensmiljo
snarare dn separata projekt.

Paper Province édr en ekonomisk forening med cirka 100 medlemsorganisationer fran
niringsliv, akademi och innovationssystem. Styrelsen bestar huvudsakligen av represen-
tanter frdn medlemsforetagen. Finansieringen utgors till cirka 25 procent av medlemsav-
gifter och regional finansiering, medan cirka 75 procent kommer frin projektmedel och
uppdrag. Aktiviteter inom Paper Province bygger ofta pa nédtverkande och ldrande av
varandra, ddr stora aktdrer kan visa végen till mindre aktorer samtidigt som mindre bo-
lag bidrar med innovationer.
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Viktiga framgangstaktorer dr langsiktig finansiering, tydlig planering for verksamhetens
fortsdttning efter projektperioder, ett behovsdrivet arbetssétt som skapar konkret med-
lemsnytta samt en neutral roll som mojliggér samverkan mellan foretag, forskning och
offentlig sektor. Aven aktivt nitverksbyggande och starka relationer mellan aktorer lyfts
fram som centrala for framgang.

Processum ir en innovationsplattform som samlar industri, universitet, forskningsinsti-
tut, startupforetag och innovationsaktorer kring utveckling och kommersialisering av
nya l6sningar inom bioekonomi och cirkuldra materialfloden. Verksamheten styrs ge-
nom ett gemensamt FoU-rad dér behov identifieras och utvecklingsinsatser prioriteras.
Organisationen betonar vikten av att inkludera hela innovationssystemet, inklusive ac-
celeratorer, holdingbolag och andra aktorer som kan bidra till att nya idéer nar mark-
naden.

Finansieringen kommer framst fran regioner, kommuner och Tillvéxtverket (inklusive
EU-medel) och anvénds for att stodja verifiering, uppskalning och implementering av
nya 16sningar. Till skillnad frdn ménga forskningscentrum ligger fokus mindre pé aka-
demisk forskning och mer pa att omsitta kunskap till praktisk nytta och industriell till-
lampning.

Viktiga framgingsfaktorer enligt Processum ér ett starkt behovs- och marknadsfokus,
ndra samverkan mellan industri och forskning samt mojligheten att stodja startups och
mindre foretag. Aven juridik, lagstiftning och riskhantering lyfts fram som centrala de-
lar, eftersom dessa ofta utgor storre hinder for implementering &n den tekniska utveckl-
ingen i sig. Nir man samlar aktdrer inom ett kompetenscentrum &r det ocksa viktigt att
ta med de aktdrer som ska nyttja de produkter som man utvecklar, behovsdgarna dr bade
de som har restprodukter och de som kan nyttjar resursen.

Bio4Energy ir en strategisk forskningsmiljé (SFO) som finansieras genom den svenska
regeringens satsning pa forskning av hogsta kvalitet inom 24 olika omriden. Forsk-
ningen dr inriktad pa bioraffinaderier for hallbar produktion och anvéndning av forny-
bara energibérare, kemikalier och material, inom framtida bioekonomi. Parterna 1
Bio4Energy dr Umea universitet (varduniversitet), Lulea tekniska universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, och RISE (olika delar), dér forskarna samarbetar bade inom pro-
grammet, och med andra universitet, forskningsinstitut och foretag 6ver hela vérlden.
Forskningsmiljon har varit verksam sedan 2010 och omfattar mer dn 200 forskare, 7
forskningsplattformar, en forskarskola, och en omfattande industrisamverkan.
Bio4Energys forskning ligger i den internationella forskningsfronten och omfattar hela
viardekedjan — frdn biobaserade reststrommar som ravara, till slutprodukter i form av
héllbara avancerade biodrivmedel, biobaserade material och grona kemikalier. Program-
met leds av en styrelse (ledamoter fran respektive larosite), forestandare (tva UMU och
en bitrddande LTU), samt en styrgrupp och ett externt advisory board (industri, foretag,
organisationer, m m). Framgangsfaktorer &r t ex langsiktighet, tydlig organisation, foku-
serade forskningsomraden med samarbete mellan universiteten, strategiska satsningar,
samverkan akademi-forskningsinstitut, och breda kontaktytor mot industri och olika
samhéllssektorer.

Umea Plant Science Centre (UPSC) ir ett forskningscentrum som drivs gemensamt av

Umeé universitet och SLU. Har samlas forskare, doktorander och stédpersonal fran
bada larosédtena. Verksamheten leds av en forestandare (Director) med stod av en
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styrgrupp bestaende av ledningen fran de tva vérdinstitutionerna samt ett rdd med repre-
sentanter fran olika personalkategorier. Samverkan mellan discipliner, gemensam infra-
struktur och delade forskningsresurser ér centrala delar av organisationen. Finansie-
ringen bygger pa en kombination av universitetsanslag och forskningsmedel fran bland
annat forskningsfinansidrer, stiftelser och strategiska forskningsprogram.

UPSC:s framsta framgangsfaktorer dr den langsiktiga samverkan mellan tva universitet,
en stark vetenskaplig excellens samt formégan att samla forskare fran olika discipliner 1
en gemensam milj6. Gemensamma laboratorier, forskningsinfrastruktur, seminarier och
workshops skapar forutsittningar for kunskapsutbyte och nya samarbeten. Centrumet
lyfter 4ven fram en internationell och samverkansinriktad forskningsmilj6 samt ett
starkt fokus pd kompetensuppbyggnad genom forskning och forskarutbildning som vik-
tiga framgangsfaktorer'°.

2.4 Centrumbildningar vid universitet och institut
Centrumbildningar dr vanligt forekommande vid manga svenska universitet, ddr man
bedriver forskning, utbildning och samverkan inom ett omrade. Centrumbildningarna ar
tvarvetenskapliga dir flera &mnen och fakultetsomraden med flera ldrosdten som samar-
betar och kan fungera som en métesplats for studenter och forskare. Naringslivet och of-
fentlig sektor dr ocksa viktiga deltagare. Ménga centrumbildningar dr organisatoriskt
placerade vid ett universitet och finansieras delvis av universitetets ordinarie anslag.
Men finansiering kommer ocksa frin externa forskningsmedel med medfinansiering
frén industri eller offentliga aktorer, tex regioner.

Det finns idag ingen etablerad centrumbildning med fokus pa askor specifikt, men léro-
siatena Umeda Universitet, SLU, Luled Universitet, Lunds universitet och Chalmers har
forskning inom olika omraden som beror askor. Exempel pa inriktningar dr

Askéterforing till skog

Néringsbalanser

Mark- och miljéeffekter

Atervinning av slaggrus

Metallutvinning

Avfallsforbranning

Restprodukter fran forbranning

Askor som alternativa ramaterial 1 cementproduktion

Ett exempel pa ett relevant och existerande centrum ar Centrum for hallbar produktion
av cement och brdnd kalk (CHECK) vid Umea universitet, som arbetar med att under-
sOka hur olika typer av askor, exempelvis biomassa- och avfallsaskor, kan anvidndas
som alternativa ramaterial eller tillsatsmaterial i cementbaserade produkter. Malet &r att
oka resurseffektiviteten, hoja produktkvalité, minska behovet av jungfruliga ravaror och
bidra till en cirkuldr materialanvédndning inom bygg- och anldggningssektorn.

10 Second International Evaluation of the Berzelii Centra Progr | Vinnova
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2.4.1 Forskningsfinansiering Kompetenscentrum

Nedan beskriv kortfattat ndgra av de etablerade program for finansiering av kompetens-
centrum som idag finns i Sverige. Ett forskningsfinansierat kompetenscentrum har som
madl att etablera starka forsknings- och innovationsmiljéer som bidrar till kunskapsut-
veckling, innovation och langsiktig kompetensforsdrjning genom néra samverkan mel-
lan akademi, niringsliv och offentlig sektor.

Vinnova

Vinnova har tidigare beviljat kompetenscentrum!'! genom en gemensam process inom
olika omraden, men idag avgor Vinnovas olika omrdden om och nér kompetenscentrum
utlyses. Centrumen beviljas bidrag i fem ar, med mgjlighet till ytterligare fem ar efter en
internationell utvirdering. De senaste kompetenscentrumen startade 2017 och 2020, 6p-
pet for alla omradden, samt 2023 1 en utlysning som var begrinsad till omradena Héllbar
industri och Digital omstéllning. Nu pagar 16 st centrum finansierade av Vinnova, med
beviljade bidrag pa 28-38 MSEK per centrum. Hér bedriver universitet, hogskolor,
forskningsinstitut, foretag och offentliga aktorer i nidra samarbete forskning i vérldsklass
inom omraden som &r viktiga for Sveriges konkurrenskraft, som ska leda till ny excel-
lent kunskap inom omraden som ldrosdtena sjédlva valt att satsa pa.

Vinnviixt

Vinnovas verktyg Vinnvéxt har skapats for att stirka regionala innovationsmiljéer och
skapa héllbar tillviaxt. Syftet med Vinnvéxt dr att utveckla internationellt konkurrens-
kraftiga forsknings- och innovationsmiljéer inom regionala styrkeomraden genom léang-
siktig samverkan mellan néringsliv, akademi, offentlig sektor och politiska aktdrer.
Forsta utlysningen genomférdes 2002 och de initiativ som beviljats stdd far finansiering
under upp till tio &r. Mélet har varit att under den tiden etableras som nationellt och in-
ternationellt stark och attraktiv innovationsmiljo. For att f4 stod kravs att néringsliv,
akademi och offentlig sektor gemensamt bidrar med resurser och aktivt deltar i utveckl-
ingen av innovationsmiljon. Den senaste utlysningen genomfordes 2019.

Energimyndigheten

Kompetenscentrum ér ett av verktygen i1 Energimyndighetens portf6lj av forsknings-
och innovationsinsatser'?, dir syftet med dessa kompetenscentra ér att bygga kunskap
och kompetens som paskyndar energiomstéllningen. Energimyndigheten finansierar
elva kompetenscentrum &r 2022-2026, dér foretag, offentlig sektor och akademi sam-
verkar kring behovsstyrd energiforskning. Centrumen har fatt stod for fem &r, med mo;-
lighet till forldngning. Finansieringen &r delad, dar Energimyndigheten stér for en tred-
jedel. Resterande tva tredjedelar kommer fran laroséten, forskningsinstitut, naringsliv
och offentliga aktorer. Totalt uppgér finansieringen till cirka 1,8 miljarder kronor under
forsta etappen.

Formas

Formas har under véren 2026 utlyst medel for innovativa och tvirvetenskapliga cent-
rumbildningar med inriktning pd samhéllsomstillning for att na klimatmalen. Forsk-
ningen ska mota behov av ny kunskap och kreativa l16sningar for samhéllets klimatom-
stillning, ddr man efterfrdgat tviarvetenskapliga forskningscentra som bidrar till

11 Kompetenscentrum stirker Sveriges konkurrenskraft | Vinnova
12 Kompetenscentrum (https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/kompe-
tenscentrum-2022-2026/)
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sambhéllets klimatomstéllning utifrén ett brett systemperspektiv. Bidraget uppgar till
max 12,5 miljoner kronor per ar under fyra ar, totalt max 50 miljoner kronor.

Stiftelsen for strategisk Forskning (SSF)

SSF finansierar Strategiska forskningscentra, som karakteriseras av att flera oberoende
forskargrupper vid hogskola, forskningsinstitut och foretag samverkar multidisciplinart
for att 16sa ett viktigt forskningsproblem.!? Viktiga parametrar vid utvirdering 4r forsk-
ningsprogrammets vetenskapliga kvalitet och strategiska védrde, sammanséttningen av
forskargrupper, den tilltinkta organisationen for centrumet i relation till hur forsknings-
problemet tinkes 16sas, huvudsokandes och medsdkandes vetenskapliga kompetens
samt huvudsokandes ledaregenskaper. Det foreslagna centrets mervérde jaimfort med
motsvarande individuella projekt dr mycket viktigt. Finansieringstid varierar mellan ca
5 — 10 ar, med en bidragsnivé pad 7 — 17 MSEK per ar.

Mistra

Mistra finansierar langa, tvarvetenskapliga forskningsprogram dér forskningen sker i
samverkan med olika samhillsaktorer och det viktigt att forskningsresultaten kommer
till praktisk anvéndning. De senaste utlysningarna for nya program har haft en tidsom-
fattning om 4—6 &r, diar Mistra bidrar med hogst 40 MSEK. Finansiering fran andra kal-
lor &r under denna period inget krav, men vid en eventuell forldngning av programmet
kan kravet pa motfinansieringsgraden vara betydande.

13 Bidragsformer - Stiftelsen for strategisk forskning
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3 Behovsanalys

Avsnittet belyser behov och forvintningar fran de tre grupperna askproducenter, kun-
skapsaktorer och mojliggorare/slutanvéandare. Behoven har identifierats genom inter-
vjuer som har genomforts med ett antal aktdrer inom de tre grupperna. Se avsnitt 1.2 for
beskrivning av vilka aktorer som ingér 1 varje grupp; askproducenter, kunskapsaktorer
samt mdjliggérare och slutanvéndare.

3.1 Aktorernas behov och forvantningar

Behov hos askproducenter

Flera aktorer nimner att teoretisk kunskap redan finns men att det dr svért att omsétta
detta i verkliga projekt. De behov som diskuteras och framhévs i intervjuer med askpro-
ducenter dr bland annat f6ljande:

Det behdvs stod for att omsitta befintlig kunskap om anvéndningsomriden for
askor till lokala 16sningar. Ménga aktorer fragar sig ”Vad ska vi gora med var
aska 1 just det hér fallet”. Istéllet for mer teoretisk kunskap behovs realistiska an-
vindningsomriden och tydliggérande av alternativ utifrén den lokala askans
egenskaper.

Att ta vidare teori till implementering och anviandning pa storre skala. Flera in-
tressanta anviandningsomraden har testats i mindre skala men behdver verifieras
som losningar pa storre skala. Fler referensprojekt efterfragas dar modeller for
fullskalig anvindning utvecklas.

Idag betraktas aska ofta utifrdn en kostnad kopplad till hantering, transport och
deponering. Askan behdver bli en rdvara med marknadsvérde. Flera aktorer ef-
terfragar darfor affirsmodeller som skapar ekonomiska incitament for atervin-
ning och nyttiggdrande. Exempel pa intressanta anvdndningsomraden &r bland
annat: cementsubstitut, asfalt, betong, koldioxidbindning.

Det behdvs stod kring regelverk, klassificering och myndighetsdialog. Oséker-
heter kring hur regelverket ska tolkas lyfts som ett av de stdrsta hindren for 6kad
anvindning av askor. Ménga aktorer upplever att bedomningar varierar mellan
olika myndigheter och regioner, vilket skapar oforutségbarhet, lingre processer
och onddiga krav. Det saknas nationella vigledningar och End-of-Waste-krite-
rier som kan skapa samsyn kring hanteringen. Har kan jimforas med masshante-
ring som har en tydligare indelning (Mindre kidnslig markanvéndning, Kénslig
markanvindning etc.) och som skapar samsyn mellan olika aktorer langs vérde-
kedjan.

Det finns behov av metoder som béttre beskriver i vilken form olika &mnen fak-
tiskt forekommer 1 askan (ex 16sliga/ol6sliga), deras mobilitet och tillganglighet
1 miljon, vilket kan ge mer traffsékra riskbedomningar. Dagens beddomningsme-
toder ger inte alltid en rittvisande bild av miljoriskerna. Ett konkret exempel ar
osidkerhet kring vilka laktester som faktiskt ger ett svar pad dmnens 16slighet och
dess risker.

Bittre metoder for att analysera askors innehall och hur risker bér bedémas uti-
frén dmnenas forekomstform i stéllet for endast totalhalter.

Det finns ett behov av, och intresse for att béttre forstd sambandet mellan brins-
lemix, forbranningsteknik och askans slutliga egenskaper. Genom att styra pro-
cessen tidigare 1 virdekedjan kan det bli mojligt att skapa askor med 6nskvérd
och jadmnare kvalitet.
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e Aven om skogsaterforing ir ett etablerat anvindningsomrade ir forutséttning-
arna annorlunda i1 norra Sverige. Flera aktorer efterfragar darfor utveckling av
alternativa anvandningsomraden for bioaskor som ar béttre anpassade till region-
ala forhéllanden.

e Andra utrycker ett behov av att etablera mer 14ngsiktiga l0sningar for hantering
av avfallsaska. Sarskilt mindre energibolag har begréinsade volymer och resurser
for att sjdlva utveckla nya behandlings- eller dtervinningslosningar. Genom sam-
verkan med andra aktorer skulle stérre och mer homogena askfléden kunna
skapas.

e Behov av en regional nod for Norrland. En del aktdrer papekar att tester och ut-
veckling ofta sker i sodra Sverige, transporten och logistiken blir ddrmed for dyr
och komplex for att kunna delta. Det dr darfor nodvandigt att bygga mer lokala
och norrlédndska natverk som anpassar losningar till askfléden, industrier och
geografiska forutsittningar i norr.

Behov hos kunskapsaktorer

De aktorer inom akademin som intervjuats efterfrdgar bland annat utokad systemforsta-
else med fokus pé hela viardekedjan, inte minst juridik och tillstdndsprocesser. Mer ana-
lyser pé hela védrdekedjor och utdkad systemforstaelse. Efter det finns ett brett behov av
forskning pa olika nivaer. Féljande punkter sammanfattar ndgra av de behov som lyfts:

e Bittre systemfOrstielse over hela vardekedjor och analyser gidllande hur aktorer
kan samverka for att skapa cirkuldra floden. Det handlar om att identifiera var de
storsta tekniska, ekonomiska och organisatoriska hindren finns.

e Flera forskare lyfter problemet med svartolkade och komplex lagstiftning. Det
finns ddrfor behov av analyser och végledningar som kan hjélpa bade industri
och myndigheter gillande klassificering, tillstdnd, och produktkrav.

e Samverkan behdver 6ka mellan forbranningsforskning, materialforskning och
slutanvédndning. Ménga 16sningar dr mojliga i teorin men fastnar nér flera orga-
nisationer behover samarbeta. Det behovs dérfor fler tvirvetenskapliga projekt
dér hela systemet frn forbrénning till slutanvéndaren inkluderas.

e Manga tekniska losningar beddms redan vara mojliga, men det saknas ofta eko-
nomiska drivkrafter for att genomfora dem. Forskare efterfragar darfor analyser
av affarsmodeller, styrmedel och marknadsforutsittningar.

Naégra forskare lyfter ocksd fragor gillande forbranningsprocessen:
e Hur kan brénslen designas och forbrédnningsprocessen styras for att askor ska fa
onskade egenskaper med bittre och jaimnare kvalitet.
e Hur kan utvinning av kritiska &mnen forenklas genom att styra brianslebland-
ningen och dndra forbranningsprocessen.

Behov hos mdjliggorare och slutanvindare
De intervjuade aktorerna lyfter framfor allt behov av tydligare regelverk, battre klassifi-
ceringsmetoder, fungerande affarsmodeller och starkare marknader for atervunna askba-
serade produkter. Féljande punkter sammanfattar vad som kommit fram:
e Tydligare regelverk och klassificering, och bittre samverkan mellan Naturvards-
verket, lansstyrelser och kommuner. Idag finns osékerheter kring klassificering
och krav som skapar risker och ldngsamma processer.
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Nationellt accepterade metoder for riskbedomning och verifiering. Det behovs
tillforlitliga metoder for beddmning av lakning, ekotoxicitet och miljoeffekter.
Detta lyfts som avgorande for att slutanvdndare ska vaga anvédnda aska
Affarsmodellen méste bli béttre med ekonomiska incitament och styrmedel, ef-
tersom atervinning och foradling ofta dr dyrare dn dagens deponildsningar.
Utveckling av marknader och efterfrigan for askbaserade produkter. Ett tekniskt
mojligt anvdndningsomréde innebdr inte automatiskt att det finns en fungerande
marknad. Slutanvdndarnas krav pa exempelvis kvalitet, pris, volym, leveranssa-
kerhet och ansvar behover dérfor identifieras i ett tidigt skede.

Utveckling av hogvirdiga anvindningsomraden, exempelvis byggmaterial, ce-
mentsubstitution, atervinning av metaller, salter och védxtnaring. Vilka anvand-
ningsomraden som bor prioriteras behover dock bedomas utifrén bade askans
egenskaper och marknadens krav

Testning och demonstration 1 verklig skala. Ofta behovs 16sningar verifieras ut-
anfor laboratorium innan kommersialisering. Detta dr ocksa nodvéndigt for att
minska risken for slutanvindaren.

3.2 Roll och funktion for ett framtida kompetenscentrum

Roller och funktionen fore ett framtida kompetenscentrum beskrivs nedan utifran de
olika gruppernas perspektiv.

Enligt askproducenter

Askproducenterna ser kunskapscentrumet som en samverkans- och implemente-
ringsplattform for uppskalning, snarare én ett stélle for traditionell forskning. En
aterkommande uppfattning &r att centrumet bor rikta in sig pa praktiska 16s-
ningar och nya affarsmojligheter.

Enligt flera aktorer bor kompetenscentrumet vara en neutral arena som inte ska
rikta in sig pa enstaka asktyper. Den ska i stéllet fungera som en neutral platt-
form for att erbjuda kunskap och kontakt.

Ska vara en drivkraft for nya anvdandningsomraden och affarsmodeller for att
gora askan till en produkt med marknadsvérde.

Producenterna efterfragar bland annat en erfarenhetsbank for att kunna ldra av
varandras projekt och fa praktiska exempel frén andra verksamheter.

Utveckla oberoende vigledning som kan anvindas nationellt.

Hjélpa till att ta vidare idéer och teori till implementering och anvéndning pa
storre skala.

Det bor finnas stottning kring regelverk, tillstdndsfragor och myndighetsdialog.
Juridiska hinder bor analyseras innan investeringar gors.

Enligt kunskapsaktorerna

Samverkan mellan akademi, industri och myndigheter.

Implementering och uppskalning av 16sningar.

Helhetsperspektiv pa viardekedjan snarare dn fokus pa enskilda askfragor.
Praktisk nytta och industrirelevans som grund for verksamheten.
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Enligt mojliggorare och slutanvindare

e Samordna aktorer och virdekedjor genom att koppla samman askproducenter,
atervinningsforetag, teknikleverantdrer, myndigheter och slutanvéndare.

e Fokusera pa implementering och undersoka langsiktiga miljorisker.

e Minska hinder kopplade till regelverk, risk och implementering genom att samla
kompetens kring klassificering, tillstdndsprocesser och riskbedomning.

e Myojliggora testning, demonstration och uppskalning av nya l6sningar for forad-
ling av askor med fokus pé kostnadseffektiva 16sningar.

3.2.1 Centrumets langsiktiga funktion

Beskrivning av vilka funktioner som ett kompetenscentrum kan fylla.

e Implementering
Flera aktorer beskriver att den storsta utmaningen inte dr att utveckla ny teknik,
utan att 4 befintliga 16sningar implementerade och accepterade i praktiken.
Detta innefattar stod till uppskalning, exempelvis behdvs fokus pa ekonomiska
forutséttningar for implementering.

e Verifiering
Metoder for verifiering dr en viktig funktion for att méta behovet av oberoende
kunskapsunderlag, vigledningar och for att skapa okat fortroende for askbase-
rade material. Detta dr ocksa en mojliggorare for implementering i storre skala.
Flera intervjuer visar att potentiella slutanvéndare ofta upplever osékerheter
kring framtida ansvar och langsiktiga miljoeftekter. Ett viktigt utvecklingsom-
rade dr dérfor att utreda riskdelningsmekanismer som kan minska den ekono-
miska risken for de forsta anvéndarna.

e Samordning
Detta kopplar till behovet av bittre samarbeten mellan aktorer i1 hela vardeked-
jan, askproducenter, forskare, myndigheter och slutanvidndare. Det innefattar
aven erfarenhetsutbyte mellan aktorer som lyfter behovet av att jimfora metoder
och mgjligheter mellan varandra.

e Regelverksdialog
I ndstan samtliga intervjuer lyfts regelverksfragor som ett avgérande hinder for
Okad anvdndning av askor. Centrumet bor ddrmed ha ett starkt fokus pa regel-
verk, myndighetsdialoger och riskbedomning. Myndigheter bor inkluderas i ett
tidigt skede for att forbéttra samordningen mellan Naturvardsverket, ldnsstyrelse
och kommuner och skapa samsyn kring regelverk och regeltolkningar vid tillsyn
och tillstindsdrenden.

3.2.2 Tematiska inriktningar

Olika tematiska inriktningar kan identifieras utifran vilka regionala askfloden som finns,
partners behov och mgjligheten att skapa kompletta virdekedjor. Fokusomraden som
lyfts 1 intervjuerna dr exempelvis:

e Anvindning av bioaskor i norra Sverige

Flera intervjuade aktorer lyfter att dagens anvindning av bioaskor inte fullt ut ar
anpassad till de forutséattningar som réder i norra Sverige.
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e Materialitervinning frin flygaskor och bottenaskor
Det finns potential 1 befintliga tekniker for metallutvinning, saltsatervinning och
askbehandling men utmaningen ligger frimst 1 att skapa 16nsamma vardekedjor
och att utveckla regelverk och marknader som mojliggdr anvandning.

e Fosfor och niringsitervinning
Sarskilt utvecklingen av mojligheten att utvinna fosfor fran slamaskor efter mo-
noforbrianning lyfts som ett strategiskt omrade. EU efterfragar dkad cirkularitet
och forsorjningstrygghet av fosfor och ett kompetenscentrum kan bidra genom
att utveckla kunskap kring atervinningstekniker och marknader for atervunna ni-
ringsdmnen genom att koppla samman slutanvindare for att verifiera produkt-
kvalitet.

e Cement och betongsubstitut
Pégaende FoU kring bio/avfalls-baserade askor som alternativa ramaterial eller
tillsatsmaterial 1 cementbaserade produkter bedrivs inom tre olika inriktningar;
1) aska som alternativt rdmaterial i cementtillverkning, 2) aska som SCM (Sup-
plementary Cementitious Material) vilket kan ersitta en del av den fardiga ce-
mentklinkern i betongen, och 3) aska som ballast eller fyllnadsmaterial i betong
och anlidggningskonstruktioner. For att mojliggora storskalig anvéndning av
askor i dessa sammanhang krdvs dessutom arbete med standarder, riskbedom-
ningar, produktdeklarationer och verifiering av langsiktiga miljo- och hallbar-
hetsegenskaper. Dialog med byggsektorn och framtida anvéndare lyfts som av-
gorande.

3.3 Behovet av testbaddnivaer, laboratorium, pilotskala och

verklig industriell
Baserat pa intervjuerna finns behov av test- och utvecklingsmiljoer ldngs hela innovat-
ionskedjan, fran laboratoriebaserad forskning till fullskalig industriell demonstration.
Behoven varierar beroende pé aktorernas roll i virdekedjan och vilken typ av aska eller
anvindningsomrade som avses.
Flera forskningsaktdrer lyfter vikten av laboratoriemiljoer for karakterisering av askor,
utveckling av analysmetoder, studier av @mnens tillgdnglighet samt milj6- och riskbe-
domningar.

Det mest aterkommande behovet géller dock testbaddar pa pilot- och demonstrationsni-
van. Ménga aktorer anser att kunskap om méjliga anvandningsomraden redan finns,
men att nista steg r att verifiera l0sningar under realistiska forhdllanden. Askproducen-
ter och mojliggorare lyfter behovet av pilot- och demonstrationsprojekt dér teknik, lo-
gistik, materialkvalitet, miljoprestanda och ekonomiska forutséttningar kan utvérderas
innan investeringar i storre skala genomfors.

Att etablera en storskalig anldggning i exempelvis Umea eller andra norrlédndska stader
har dock ifragasatts pd grund av de relativt sma askfléden som inte kommer generera
ekonomiskt virde.
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Flera intervjuer pekar pa virdet av att samordna och tillgéngliggora befintliga laborato-
rier, pilotanldggningar och demonstrationsmiljoer hos aktiva universitet, forskningsin-
stitut och industriforetag eftersom dessa ofta inte anvénds till dess fulla potential.
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4 Forutsattningar Kompetenscentrum

I detta avsnitt analyseras forutséttningarna for en framtida samverkansstruktur kring
askor. Utifran den behovsbild som framkommit i intervjuerna, diskuteras méjliga orga-
nisations- och finansieringsmodeller, befintliga strukturer att bygga vidare pd samt for-

utsédttningarna for en langsiktig etablering.

4.1 Potentiella partners
Intervjuerna visar att det finns ett brett intresse for 6kad samverkan kring askfragor,
men ocksa att olika aktdrer har olika roller inom omradet. Alla aktorer som intervjuats
uttrycker ett intresse for att vara delaktiga i en fortsittning, under forutsittningar att man
fér en tydligare bild av vilka fragestédllningar som kan inkluderas, pé vilka sétt det finns
mojlighet att delta och vad som krivs 1 till exempel finansiering.

I detta skede ar kompetenscentrumets malséttning och fragestillningar inte sa tydligt
presenterade. Det innebér att de aktdrer som intervjuats har svéart att ta stallning till 1 vil-
ken omfattning det passar dem att delta 1 ett kompetenscentrum for askor samt vilken
roll de kan tinkas ta.

4.1.1 Aktoérernas motiv och majliga roller
For att etablera en bred samverkan som formar att ta ett helhetsgrepp kring askatervin-
ning kravs representation fran hela virdekedjan. Askproducenter bidrar med material-
floden och behov, kunskapsaktorer med forskning, utveckling och verifiering, medan

teknikaktorer och slutanvéndare &r centrala for implementering och marknadsutveckl-
ing. Myndigheter kan bidra genom dialog kring regelverk, klassificering och tillstdnd.

Tabell 2 sammanfattar aktorsgruppernas dominerande motiv och méjliga roller i en
framtida samverkansstruktur, vilka resurser de kan bidra med och vilken nytta deltagan-
det kan skapa. Detta ger en grund for den fortsatta analysen av mojliga organisations-
och finansieringsmodeller.

Tabell 2
Aktorsgrupp

Askproducenter

Teknik- och ater-
vinningsfoéretag

Slutanvandare

Universitet och
institut

Kommuner och
region
Nationella finan-
siarer

Myndigheter

Dominerande motiv
Kostnad, avsattning, risk
och regelverk
Tjansteaffar, ravarutillgang
och marknadsintroduktion

Materialprestanda, pris, kli-
matnytta och ansvar

Kunskap, kompetens,
forskning och implemente-
ring

Etableringar, klimatmal
och regional utveckling

Konkurrenskraft, omstall-
ning och samhallsnytta

Miljéskydd, rattssakerhet
och effektiv tillsyn
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Mojligt bidrag
Materialfloden, data, an-
laggningar, kontant/in-kind
Teknik, investering, drift,
kommersiell kompetens

Kravspecifikationer, testob-
jekt, inkdpsataganden

Forskartid, laboratorier, dok-
torander, verifiering

Mark, planering, medfinan-
siering och mandat
Grund- och matchfinansie-
ring

Dialog, underlag och
vagledning

Typisk avkastning

Undvikna kostnader, lagre
risk, sakrad hantering
Nya avtal, anléaggningar,
produkter och marknader
Alternativa ravaror och
lagre klimat-/materialkost-
nad

Forskningsmilj6, kompe-
tens och industrisamver-
kan

Arbetstillfallen, investe-
ringar och systemkapacitet
Nationella effekter och
uppvaxling

Battre beslut och mer en-
hetlig tilldmpning
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4.2 Principer for organisering och samverkan
Forstudien pekar pa tre centrala principer for organisering och samverkan:

e Neutral och oberoende samordning
Detta &r viktigt for att verksamheten ska uppfattas som oberoende och skapar
fortroende. Det bidrar till att prioriteringar gors utifrdn gemensamma behov sna-
rare dn enskilda aktorers intressen.

e Representation fran hela virdekedjan
Industrin bor involveras tidigt for att sékerstélla att verksamheten utgar frén
verkliga behov och att resultaten har forutsittningar att implementeras. Aven
slutanvindare bor ges en tydlig roll, eftersom deras krav pa exempelvis material-
egenskaper, kvalitet, leveranssédkerhet, kostnad och risk dr avgorande for.

e Tydliga roller mellan industri, akademi och offentlig sektor
Samtliga aktdrer behovs for att mojliggora bredare anvdndning av askor.

4.3 Organisations- och finansieringsmodeller

En centrumbildning innebédr normalt en koncentration av resurser och ett ansprak pa
varaktighet. Om malet med satsningen dr mer begrénsat kan ett projekt vara mer édnda-
malsenligt. Om malet ddremot dr att 4stadkomma mer omfattande férandringar 1 exem-
pelvis resursfloden, marknader och kompetensforsorjning kravs en stérre och mer lang-
siktig satsning.

En langsiktig centrumbildning forutsitter att kdrnaktorerna ar beredda att gora konkreta
och flerariga dtaganden. Om sadana ataganden inte kan sékerstéllas kan en stegvis ut-
veckling genom en portf6lj av samverkans- och demonstrationsprojekt vara ett mer
andamalsenligt forsta steg.

Utifran behovsanalysen och omvérldsdversikten kan flera mojliga organisations- och
finansieringsmodeller identifieras. Modellerna skiljer sig bland annat vad géller huvud-
mannaskap, finansieringsbas och inriktning.

4.3.1 Mojliga organisationsmodeller

Utifran behovsanalysen och omvérldsoversikten har tre mdéjliga utvecklingsspér identi-
fierats for samverkan kring hantering av askor. De skiljer sig at vad géller huvudmanna-
skap, finansiering, geografisk inriktning och balans mellan forskning, demonstration
och implementering.

Akademiskt forankrat kompetenscentrum

Den finansieringsmodell som tydligast framtrader ndr man pratar om ett kompetenscent-
rum dr ett kunskapshéjande centrum som har sitt site inom akademin. Detta forutsétter
en stark forankring vid minst ett ldroséte eller institut, som étar sig att delfinansiera (oft-
ast ca en tredjedel) av ett kompetenscentrum, givet att man far stdd frn forskningsfi-
nansidrer och industriaktorer. Har kréavs ett 1angsiktigt forankringsarbete for att sdker-
stdlla industriaktdrers medverkan.

I detta fall &r det ocksa viktigt att syftet och malet med kompetenscentrumet vara tyd-

ligt, samtidigt som det ska tillata att flera delmoment och fragestillningar ryms inom
kompetenscentrumets paraply for att kunna samla en stérre méangd aktorer.
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Utveckling eller komplettering av Energiforsks Askprogram

Askprogrammets inriktning “att ta fram kunskap och for att stimulera anvidndningen av
askor sa att ingen eller ringa risk finns for hilsa och miljo”, stimmer vil 6verens med
de behov som beskrivs vid behovsanalysen for ett Kompetenscentrum for askor.

Energiforsks Askprogram har en ny programperiod fran 2026 och ett brett kollektiv av
uppdragsgivare fran energi-, avfalls-, atervinnings-, cement- och skogssektorerna. Pro-
grammet arbetar redan med skog och mark, konstruktion samt kemi och miljd, och har
mal om 6kad anvéndning, béttre logistik och tydliga beslutsunderlag.

Ett alternativ till att etablera ett nytt fristdende kompetenscentrum ar déarfor att utveckla
Askprogrammet och ge det en bredare roll inom samverkan, implementering och de-
monstration. Med en forstirkt finansiering och en bredare representation av aktorer
skulle programmet kunna ta ett storre sammanhéllande ansvar inom omréadet. Det skulle
exempelvis kunna innebdra 6kad medverkan fran askproducenter i norra Sverige, fler
kunskapsomréden samt en starkare involvering av slutanvindare och andra aktdrer som
kan bidra till att utveckla marknader och vérdekedjor for atervunna askor och askbase-
rade material. Energiforsks instédllning till detta alternativ dr avgorande for att mojlig-
gora utveckling av programmet. Inga samtal har genomf6rts med Energiforsk inom ra-
men for forstudien.

Ett annat alternativ kan vara en fristdende centrumbildning med en nordsvensk imple-
menterings- och demonstrationsnod med koppling till Askprogrammet. En sddan modell
skulle kunna dra nytta av befintliga nationella strukturer samtidigt som regionala behov
av demonstration, affarsutveckling och implementering adresseras.

Regional innovationsplattform

Ett annat alternativ dr att utgé fran navet runt Umed Eco Industrial Park och aktérerna
etablerade vid Dava. Hér finns stor potential att soka finansiering med ett kluster av ak-
torer fran bade Umea och andra samarbetspartner i norra Sverige.

Umeé Eco Industrial Park utvecklas for energi, atervinning, miljéteknik, forskning och
lokal produktion. Omradet omfattar kommundgd mark, jdrnviagsterminal, planerad for-
stirkt elforsorjning och flera etablerade aktorer inom energi och atervinning. Umea
Energi beskriver omrddet som en strategisk plats for cirkuldra floden och deltar redan i
flera innovations- och industriprojekt.

Detta gor Umeé Energi och Umea kommun till starka mojliga ankaraktorer, sarskilt om
centrumet knyts till faktisk platsutveckling, etableringar och industriell symbios. Deras
motiv dr ddremot svagare for ett rent akademiskt askcentrum utan tydlig koppling till
konkreta investeringar och resursfloden.

Ett forankringsarbete kring inriktningen for ett samarbete och projektansdkningar kan
med fordel goras innan aktuell utlysning identifierats. Aktuella aktorer i norra Sverige
att involvera, forutom aktdrerna inom Umed Eco Industrial Park'4, kan vara energibola-
gen, LTU, RISE ETC och RISE Processum.

14 Foretag i parken - Umed Eco Industrial Park
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4.3.2 Analys av modeller

I omvirldsanalysen (Kap 2) har tva huvudsakliga modeller identifierats: en akademiledd
kompetenscentrummodell och en innovationsplattformsmodell. Hur man formerar ett
kompetenscentrum och dess organisationsmodell bor utga fran vilka funktioner som be-
hovs for att mota behovet istdllet for en bestimd form for ett kompetenscentrum. Tabell
3 visar en jamforelse mellan de tva alternativen.

Tabell 3. Jamforelse av vanligt forekommande funktioner fér tva organisationsmodeller.

Kriterium fran behovsanalys Akademiledd KC Innovationsplattform

Vetenskaplig férankring och kun- Beroende pa akademisk

Stark

skapsutveckling koppling

Implementering och uppskalning Varierar Stark

Regelverk och myndighetsdialog Inte automatisk stark Kan byggas in

Neutral verifiering Stark potential Stark om oberoende sékras
Kompetensférsodrjning Stark Ofta svagare

Marknads- och slutanvandarfokus Risk fér svaghet Stark

Jamforelsen visar att ingen av modellerna ensam moter samtliga behov som identifierats
1 forstudien. En traditionell akademiledd kompetenscentrummodell har tydliga styrkor
nir det giller 1angsiktig kunskapsuppbyggnad, vetenskaplig kvalitet och kompetensfor-
sOrjning. Innovationsplattformsmodellen ligger ndrmare behovsbilden fran askprodu-
centerna och dven andra intervjuade aktorer som lyfter demonstrationsprojekt, regel-
verkshantering, och marknadsfokus som viktiga omrdden. Erfarenheterna fran bland an-
nat Processum och Paper Province visar hur en sédan miljo kan samla aktorer kring
konkreta behov och stodja utvecklingen fran idé och verifiering till uppskalning och im-
plementering. Modellen ger ocksé béttre forutsattningar for att involvera slutanvandare
tidigt och organisera projekt kring hela virdekedjor. En ren innovationsplattform riske-
rar ddremot att fa svagare forutsittningar for langsiktig forskning och akademins tydliga
roll.

Mot denna bakgrund bedoms en hybridmodell med innovationsplattformen som ut-
gingspunkt men med stark akademisk medverkan bast motsvara den behovsbild som
framkommit 1 forstudien.

Tabell 4 nedan ger en dversiktlig bedomning av vilka aktorer som kan ha en central roll
1 olika organisationsmodeller, utifrdn deras mdjliga drivkrafter, resurser och den nytta
ett deltagande kan skapa. Bedomningen ska ses som ett underlag for fortsatt dialog och
forankring, snarare dn som en virdering eller rangordning av enskilda aktorer.
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Resurskapacitet

Mojlig avkastning

Mest relevant
centrumtyp

Umea Energi

Umeéa kom-
mun

Energiforsk/
Askprogram-
met

Energi- och
skogsprodu-
centerinorra
Sverige
Region Vas-
terbotten

Akademi

Slutanva-
ndare

Mycket hog

Hog om kopp-
lat till Dava

Hog nationell
passform

Medel-hog
kollektivt

Medel-hog vid
regional addit-
ionalitet

Hog kapacitet,
svagare be-
hovséagarroll
Potentiellt hog
men svagt be-
lagd

Hog: material, anlagg-
ningar, personal, finan-
siering

Hog samhallsutveck-
lingskapacitet

Hog institutionell och
natverksmassig kapa-
citet

H6g sammantaget,
varierande enskilt

Medel-hog via utveckl-
ingsmedel och ERUF

Hég kunskaps- ochin-
frastrukturell kapacitet

Varierande; stark ge-
nom kop/testobjekt

Lagre kostnad/risk, nya flo-
den och etableringar vid
Déava

Etableringar, arbetstill-
fallen, klimatmal och plats-
utveckling

Gemensam kunskap, mins-
kad risk och nationell sam-
ordning

Undvikna kostnader, sakrad
avsattning, processnytta

Regional konkurrenskraft
och innovationskapacitet

Forskningsmiljo, uppdrag,
kompetens och effekt

Alternativa material och
klimatnytta

Regional nod eller
implementering-
scentrum
Regional nod eller
innovationsplatt-
form

Nationellt pro-
gram/KC med reg-
ional nod

Producentkonsor-
tium i regionalt cen-
trum

Regional nod/inno-
vations-plattform

Operativ huvudman
eller kunskap-
spartner
Nodvandiga partner
ivarje vardekedje-
spar
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5 Rekommendationer

Forstudien visar pa ett tydligt behov av stiarkt samverkan kring implementering, demon-
stration och utveckling av vardekedjor for askor. Underlaget bedoms didremot &nnu inte
vara tillrdckligt for att rekommendera etablering av ett fullskaligt och fristdende kompe-
tenscentrum. I stéllet rekommenderas en stegvis utveckling av en samverkansstruktur
som bygger vidare pé befintliga nationella och regionala strukturer, kompetenser och
testmiljder.

5.1 Konkretisera malbild, organisation och langsiktigt enga-

gemang
Syfte och mél med centrumet bor tydligt formuleras, dér aktdrerna betonar vikten i tyd-
liga inriktningar och forstaelse for avgransningar. Samtidigt bor centrumet ha ett brett
angreppssitt for fragestéllningen att i hdgre grad atervinna askor och dess innehall, s&
att man far en bred forankring som ska vara 6ppet for flera branscher och asktyper. Det
ar ocksa viktigt att forstd vem som tar ledarroll och ansvar dver centrumet.

Om man som aktor ska investera sin tid och bidra med finansiering maste man vara
trygg med centrumets malséttning och vilka omrdden man planerar att inkludera. Akto-
rerna maste ha ett underlag som kan anvéndas for att 1 sin egen organisation kunna driva
frdgan och motivera ett deltagande.

Det rekommenderas att en mindre initiativ- eller styrgrupp bildas med mandat att ut-
veckla mélbild, verksamhetsmodell och finansieringsplan for den fortsatta etableringen.
Gruppen bor samla representanter fran hela vardekedjan, inklusive askproducenter, slu-
tanvindare, teknik- och atervinningsforetag, universitet och forskningsinstitut samt reg-
ionala aktdrer och relevanta parter for myndighetsdialog. Industrin och slutanvéndarna
bor involveras tidigt for att sdkerstélla att verksamheten utformas utifran faktiska behov
och krav pa relevans, kvalitet, leveranssédkerhet, kostnader och riskhantering.

Innan en verksambhet etableras behdver organisation, dgarskap och finansiering konkre-
tiseras. Den fortsatta processen bor déarfor tydliggora vilka aktorer som ér beredda att ta
ett langsiktigt ansvar och vilka resurser de kan bidra med. For att skapa langsiktighet
behdver ett framtida kompetenscentrum ha en dvergripande maélbild och ett langsiktigt
engagemang fran deltagande aktorer. Industrin bor involveras tidigt, bade i priorite-
ringen av verksamheten och genom finansiering eller andra resurser sdsom arbetstid,
data, material och tillgang till test- och demonstrationsmiljoer.

For styrningen av ett kompetenscentrum ar det ocksé viktigt att sdkerstélla resurser for
ledning, koordinering och framfor allt kommunikation. Dessa funktioner behovs for att
upprétthilla nédtverk, identifiera gemensamma behov, initiera nya projekt och sprida
kunskap. En kombination av langsiktig basfinansiering och projektfinansiering kan
skapa bade kontinuitet och mdjlighet att utveckla nya insatser.

For att behélla aktorernas engagemang over tid behdver centrumet samtidigt skapa kon-

kret nytta, exempelvis genom demonstrationsprojekt och gemensamma kunskapsun-
derlag. Verksamheten bor dven bygga vidare pa befintliga kompetenser, ndtverk och
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infrastrukturer, exempelvis Energiforsks Askprogram och befintliga test- och demon-
strationsmiljder, snarare 4n att skapa parallella strukturer.

5.2 Samordna befintliga test- och demonstrationsmiljoer
Det behovet som finns av testbdddar pa laboratorieniva handlar till stor del om karakte-
risering, ekotoxicitet, och hur bréinslet och forbranningsprocessen paverkar askan.
Rapporten visar bade ett starkt behov av pilot- och demonstrationsmiljéer men samtidigt
en tveksambhet till att etablera en generell storskalig anlédggning pa grund av sma eller
splittrade askfloden. Darfor &r slutsatsen att i ett forsta skede samordna befintliga labo-
ratorier, pilotmiljoer och industriella demonstrationsplatser istdllet for en ny permanent
fysisk testbadd.
Demonstrationsmiljoer far med fordel vara regionaltbaserade i norra Sverige. Fler reg-
ionala forhéllanden lyfts som motiverar detta:

e ldngre transporter och svarare tillgang till forsok 1 sodra Sverige,
behov av l6sningar anpassade till lokala askegenskaper,
annorlunda f6rutséttningar for aterforing av bioaskor 1 norr,
mindre producenters begriansade volymer,
samt behov av att kunna testa och verifiera I0sningar under de forhillanden som
ar typiska for norra Sverige.

Umeé kan forslagsvis vara en koordinerande utgangspunkt. Umea har en relevant kon-
centration av energi-, avfalls-, forsknings- och dtervinningsaktorer. Darutdver starker
Norrslam tillsammans med infrastrukturen pa Dava argumentet for Umea som en lamp-
lig plats for demonstrationscase inom exempelvis slamaska. Samtidigt har inga jamfo-
rande beddmningar gjorts for andra orter och det &r darfor inte sjdlvklart att Umed ar
den bést ldmpade staden for Andamélet.

5.3 Kompletterande underlag infor fortsatt etablering
For ett mer moget beslutsunderlag kan viss kvantitativ och tekniskdata undersokas i ett
eventuellt ndsta steg.
1. Kvantifiera problemtryck och virde
— Arlig askvolym och asktyp
— Nuvarande kostnader for hantering av askor inkl. analys, transport, be-
handling och deponering etc.
— Aterstiende livslingd for dagens 16sning
— Potentiellt marknadsvirde och undvikande kostnader for specifika vérde-
kedjor
2. Villkorade resursdtaganden
— Kontant finansiering per ar och under hur lang tid.
— Personal, data, material och tillgang till laboratorier/anlédggningar.
— Beredskap att delta i demonstration eller investera i uppskalning.
3. Mobilisera slutanvéndarsidan
Inkludera fler aktorer fran:
— Bygg och anlidggningssidan
— Skog och mark
— Néringsamnen, fosfor och gddsel
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Denna data dr nddvindig for att bedoma vilka askfléden, vardekedjor och l6sningar som
ar mogna for en fortsatt satsning samt for att ge underlag for beslut om ambitionsniva
och fortsatt etablering.
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